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0 Governador do Banco de Portugal reacendeu a centelha sobre
a independéncia dos auditores, dizendo que alguma coisa tera de mudar.
O Negécios falou com trés revisores sobre trés caminhos possiveis.
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discussio publicaso-
bre aindependéncia
dos auditores tem
acompanhadoociclo
£ s, das crises e dos es-
candalosfinanceiros. Despontaquan-
do o mercado é sacudido pela derro-
cada de uma empresa, adormece
quando a poeira assenta, Em Portu-
gal, a centelha reacendeu-se agora
pelavozde Carlos Costa, governador
do Banco de Portugal, que dizque al-
guma coisa terd que mudar. Mas em
que sentido? Foi estaa perguntalan-
cadapelo Negdciosatrésrevisoresofi-
ciaisde contas (ROC).

Olhando para o quadro normati-
vo,0 problemando parece estarnalei
nem na falta de mecanisimos formais

defiscalizacfo. Portugal temrevisores
decontas, controladores dosrevisores
econtroladoresdoscontroladoresdos
revisores. Os primeiros fazem a audi-
toria ascontasdasempresas,ossegun-
dos avaliam a qualidade da auditoria
dos primeiros, e os terceiros ddo uma
{iltima vista de olhos sobre tudo. S&o
vigilancias em cascata as quais se so-
mamumrolderegrasedeincompati-
bilidades. Faceatantae tioprofusare-
gulamentacio, subsiste contudo a
questfode saber comopassaramdes-
percebidos problemastfo clamorosos
como os do BES, do BPN, do BCP ou
doBPP.

Aquando dasuaprimeiraaudién-
cia parlamentar a propdsito do BES,
Carlos Costa aflorou dois caminhos

possiveis para reforcar a credibiliza-
cdo darevisdo de contas: que os audi-
torespassemaser nomeados poruma
entidade independente, em vezde di-
rectamente pelo cliente; ou, néo sen-
dopossivelirtiolonge,que seaumen-
tearotatividade.

Entre Jodo Cipriano, José Rebou-
taeJosé AzevedoRodrigues, asregras
quevisamsalvaguardaraindependén-
ciadosauditoresfaceaosseusclientes
no sdo um tema fechado — aquestéo
¢ antiga e o debate ja vailongo, tanto
internacomo externamente, estando
inclusivamente na calha a transposi-
caodeumadirectivaeuropeiacomno-
vasrestri¢oes. E,emborando aceitem
queselancemlabéussobreaclasse,em
abstractoreconhece-seque,comoes-

creveuGoethe, “todoohomemqueca-
minhapodeperder-se”. Equenocaso
de uma actividade de interesse publi-
co, o descaminho pode trazer conse-
quéncias graves paraosaccionistas, os
trabalhadores,aeconomiaeaconfian-
canomercado.

Contudo, entre as duas hipéte-
ses abordadas por Carlos Costa, ha
uma terceira via que acaba por ser
mais consensual: a chamada “joint
audit”, um modelo adoptado em
Franca e que obriga as empresas a
sujeitar as contas a dois revisores.

Depois,hd outrosaspectosquesio
salientados paraarevisitagdodotema.
Desdelogo, aquilo que Jodo Cipriano
chama de “independéncia mental”.
“Mesmo quese apliquem todos os re-

quisitos técnicos, hé situagdes, sobre-
tudo asmais dificeis, em que é preciso
fazerjulgamentos profissionais, balan-
cearvalores, principios”. Eaqui, “oau-
ditor tem de ter uma predisposic&o
paraserindependenterelativamente
asentidadeseasconsequénciasdaopi-
niio que vai emitir. E algo absoluta-
mentefundamental” que, “ouse tem,
oundosetem”,alertaorevisor.

Mas se ndo hd lei que consigare-
solveroproblemada “independéncia
mental”, hd outra area em que 0s po-
deresptiblicostémmargemdeactua-
¢dlo: “apressdo que o proprio sector
publico e o Estado fazem para baixar
ospregosndo sdo compativeiscomos
padrdes deauditoriaexigiveis”,adver-
te Jodo Cipriano.




Empresas continuam

a pagar,

as deixam de

escolher a guem pagam

¢ sistema de contratacdo dos au-
ditores das empresas cotadas e,em
particular dos bancos, é um tema
que ja foi aflorado pelo menos duas
vezes no Parlamento, e, emambos
os casos, falou-se de uma solugéo
comum: a substituicdo do actual
modelo de nomeéacao directa dos
auditores por um sistema indirec-
to em que uma entidade indepen-
dente os nomeie e lhes pague os
honordarios.

Em tracos gerais, trata-se de
criar uma lista de auditores e um
fundo comum para onde as empre-
sas contribuem e de “sorteai” as
auditoras pelos candidatos a clien-
tes. Em termos teéricos, este mo-
delo teria a vantagem de diminuir
a eventual subordinacdo dos audi-
tores a vontade cliente. O Governa-
dor do Banco de Portugal manifes-
tou alguma simpatia por esta solu-
¢do, um deputado do PSD defen-
deu-o atitulo pessoal, masa medi-
da ndo encontra o mesmo entu-

COMO E HOJE

Nas empresas cotadas, os revisores
j& néo sdo directamente nomeados
pela gestéo executiva, mas pela as-
sembleia-geral, a partir de uma pro-
posta da Comissdo de Auditoria (in-
terna). ‘

siasmo do lado dos revisores.

Primeiro porque ja existem re-
gras para tentar salvaguardar a in-
dependéncia financeira dos audi-
tores face aos clientes. José Aze-
vedo Rodrigues, José Rebouta e
Jodo Ciprano apontam para o c6-
digo de ética da OROC, que diz
que, sempre que um clienterepre-
sente mais do que 15% da factu-
racdo de uma auditora, a socieda-
de tem de sesalvaguardar. A re-
gra ndo estabelece uma proibicdo
expressa, mas o bastondrio da
OROC garantie ao Negdcios que
esta nio é uma clausula morta. E
uma das questdes analisadas no
controlo de qualidade, e, quando
as auditoras ultrapassam o limite
dos 15%, sio-lhe propostos os tais
mecanismos de salvaguarda. En-
tre eles, por exemplo, que peca a
revisdo dos seus dossiés por um
revisor independente.

Em segundo lugar, lembra José
Rebouta, no caso das cotadas, ndo
é a administracdo mas o conselho
de autoria interno, quem escolhe a
sociedade revisora. )

José Azevedo Rodrigues iden-
tifica-lhe ainda outros dois proble-
mas potenciais. Embora admita
gue possa haver alteracdes no sis-
tema de nomeacdo, considera que
essa funcie ndo devera ser atribui-
da apenas a uma Unica entidade,
porque guem nomear “provavel-
mente ficard com o énus da res-
ponsabilidade sobre as escothas
que forem feitas”. “A OROC nunca
aceitaria assumir um papel des-

ses”, garante. Outra Ige'svamtagem
de uma imposicio administrativa
de um auditor reside no facto de
se excluir do processo aquele que
é o principal interessado na infor-
magcao: o accionista./Por isso, ndo
olharia com bons olhes para um
modelo gerido por lima entidade
unica.

Para Jodo Cipriq‘no, estamos
perante uma contradicdo de con-
ceitos: por um Iad[o, “estamos
num ambiente de m;ercado onde
tem havido uma pressdo paraa li-
beralizacdo da prestacdo de ser-
vigos”, por outro lacilo “guer limi-
tar-se a concorréncia”. Ainda as-
sim, o revisor ndo exclui liminar-
mente este cendrio,|desde que se
estude um modelo|de financia-
mento adequado. Porque, para
todos os efeitos, “quando uma
entidade estd a pagar para um
fundo publico ndo estabelece
causalidade entre o que estd a pa-
gar e o servico que recebe”.

E evidente que pode
haver melhorias. (...)
Mas centrar a escolha
do auditor apenas
numa entidade nio é
uma solucdo que a
partida contribua
para a independéncia
do auditor.

JOSE A. RODRIGUES
Bastonario da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas

VANTAGENS | INCONVENIENTES

o pode dar mais garantias de que a
empresa nio vai condicionar o traba-
Iho do auditor, porque deixa de lhe pa-
gar os honorarios (pelo menos direc-
tamente).

- 0 cédigo de ética da OROC ja prevé
que um cliente ndo deve representar
mais do que 15% da facturacéo daau-
ditora (embora o impedimento ndo
seja absoluto).



Quatro
olhos em
vez dedois

E francés, foi baptizado no meic em
inglés e é acarinhado pelos portu-
gueses: a “joint-audit”, um modelo
que obriga a que todas as socieda-
des tenham as contas escrutinadas
por dois revisores, em vez de um.
Actualmente, quando o auditado
€ uma entidade de interesse publi-
co, o trabalho de um sécio revisor ja
tem de ser testado por outro, da
mesma sociedade. Mas umacoisa é
ter o trabalho revisto por alguém
. préximo, com uma cuitura de traba-
tho semeihante, outra é dividi-ia
com um outro profissional, que traz
um novo othar e um juizo adicional.
E disso que se trata quando se fala
de “joint-audit”. José Rebouta, s6-
cio da Mazars, chama-lhe o “princi-
- pio dos quatro olhos”. O planeamen-
to da auditoria e o trabalho de cam-
po é dividido, mas, no fim, cada um
. revé servigo do outro. Tal como sdo
revistas, eim conjunto, as questdes
mais criticas do relato. Trata-se de
introduzir “outro juizo profissional,

COMO E HMOJE

A chamada “joint-audit” ou dupla au-
ditoria sé existe em Franga, £ uma mo-
datidade prevista na directiva da con-
tabilidade, pelo que os Estades-mem-
bros serao livres de a importarem,
caso pretendam. Em Portugal, as con-
tas das empresas s&0 vistas por um
tnico auditor externe.

com uma vis&o que pode se enrique-
cedora”,até pprque,.‘fco'mo s6 pode
haver um relatério final, os dois pro-
fissionais tém de se por de acordo”,
resume José Rebouta. Para o revisor
de contas, esta é a melhor resposta

- paraas necessidades, ja que “a ques-

tdo ndo esta tanto na identificacdo
dos problemas, mas noseu reporte
parao exterior”.

‘0 modelo francés foi debatldo em
profundidade hd cerca de dois anos,
no ambito darevisdo da directiva da
auditoria, e, naaltura, tudo indicava
que esta seria a direccdo “para a
qual se iria movertodaa re_gul;imen-
tacdo europeia”, conta José Azeve-
do Rodrigues. Os ventos acabaram
pormudar de rumo, maso bastona—
rio da OROC confinua a‘achar que
este “poderia ser um contributo
para uma maior independéncia”.

- Jodo Cipriano concorda que “do
ponto de vista dos utilizadores do
trabalho de auditoria, a credibilida-
de e aconfianca na informacdo fica
robustecida” e aponta como tinico
potencial inconveniente desta me-
dida o encarecimento do preco da
auditoria para o cliente. Mas José
Rebouta esta convencido de que é
um falso problema. “A Mazars tem
um estudo onde conclui que os cus-
tos encareceriam apenas 5%”.

Ter mais
interlocutores

no reporte, mais

gente no circuito
com conhecimento
técnico, é algo

que poderia trazer
mais vantagens

ao sistema.

JOSE REBOUTA
Sécio da Mazars

VANTAGENS | INCONVENIENTES

¢ Introduz um duplo escrutinio na au-
ditoria e aumenta a capacidade dos
auditores fazerem valer os seus pon-
tos de vista face ao cliente.

* Pode encarecer o custo do servigo de
auditoria. Segundo um estudo da Ma-
zars, ele pode crescer 5%.



Rodar
para nao
criar vicios

Aumentar arotacio dos auditores,
- diminuindo o tempo de servico
que cada um presta a mesma em-
presa, € outra dasmedidas quein-
tegra o menu das formas de refor-
¢o da independéncia dos audito-
res. Carlos Costa também ja se re-
feriu a elacomo uma hipétese a ex-
plorar mas, entre os revisores ou-
vidos pelo Negdcios, esta ndo é es-
pecialmente popular.

Jodo Cipriano lembra que ndo
audita uma empresa cotada quem
quer, mas quem tem estrutura e
massa critica. Portugal tem 222 so-
ciedades de auditoria, mas uma
andlise a distribuicao dos contra-
tos entre as cotadas mostra uma
realidade bem menos diversifica-
da, com a Deloitte, KPMG e PWC a
absorverem 98,8% do mercado ac-
cionista (segundo dados de 2012
da CMVM).

E este elevado nivel de concen-
tracdo que faz com que Jodo Cipria-
no considere que “amaior rotagdo

no mercado das cotadas, no actual
contexto de oferta e procura, é
uma falsa questao, porque vamos
sempre dar aos mesmos”. E este
mesmo argumento que leva José
Azevedo Rodrigues a mostrar re-
servas: “Nas entidades de interes-
se publico a rotacdo vai ter um es-
paco muito limitado porque nem
todas as firmas de auditoria tém
estrutura ou dimensdo para fazer
uma auditoria a um BCP ou auma
CGD”.

A diversificacdo dos actores no
meio da auditoria depende, acima
de tudo, da iniciativa do mercado,
mas Jodo Cipriano entende que ha
um papel reservado aos poderes
publicos: “Para que o mercado de
capitais n3o esteja sempre nas
maos das mesmas auditoras, os re-
guladores podem criar incentivos
para que haja movimentos de fu-
sao”. Enquanto tal ndo acontecer,
0 que esta previsto na directiva che-
ga para os objectivos.

A maior rotacdo
no mercado das
cotadas, no actual
contexto de oferta
e procura, € uma
falsa guestdo, .
porgue Vamos
sempre dar aos

IMEeSinos.

JOAO CIPRIANO
Sécio da Abreu & Cipriano

COMO E HOJE

Nas entidades de interesse ptiblico,
o periodo maximo do revisor é de
sete anos (mas a firma pode manter-
-se). Para as cotadas, a CMVM reco-
menda dois mandatos de quatro
anos, ou trés mandatos de trés anos.

VANTAGENS | INCONVENIENTES

° Pode diminuir os riscos de familiari-
dade entre o auditor com a empresa
auditada, e que este se sinta menos
obrigado a fazer concessdes para con-
tinuar com a conta do cliente.

« Entre as cotadas, onde as Big-4 mo-
nopolizam o negécio, aumentar a ro-
tacdo é apenas uma forma de acele-
rar a velocidade a que o negécio roda
entre as mesmas empresas.



